Dnr: 2023-2
Faststilld 2023-01-17

Behovsutredning for tillsyn
enligt miljobalken 2023-2025
for bygg- och miljondmnderna i
Sala och Heby

2023-01-10



Inne hallsforteckning

L INLEANTNG .ttt et ettt ettt ettt ea et teneena
Bakgrund .......ccocceeneneennns
Definition av tillsyn
SYETEIOCI AT cuisscscsssimmsocrirmmmssmmsivisesianmemeesssmstsossssestessssssesasseessessessesessmssisesstoess ststsssssissssssosssnessssossisssssssssesssssasesss 4

2. Tillsynsomraden enligt miljobalken .........c.covivveviiiiieececee e e 5
MILJOSKY AT ovrririiiiieseereveeiisseee e eisssss s ssssss s s sssss e s s ss s s ssss s s SRR s 5
HAISOSKYA@.onnreveviieeeeieeiisssssess s essssssssssssssssssssns sasssssssesesssssssssessssssssssssssss s sssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssnes 6
Sma avlopp och gemensamhetSanlaggniNgGar ...........umwwmusmsssssmmsssemsmeesssmsesssssssmsssssssssssssssssssssee 6
Natur 0Ch OMIAAESSKY AT ..oouuuurereeienrececeitsnrsesssissess st s s s ssessss s ssssssssssssessssssassssssssssees 7
SAMNAN SN ETITND 5555535570 0i53853335 55583 345 555 TS RS A TS A 8

3. Tillsynsbehovsutredningens olika delar..........cccoovevieviieciieee e 8
SEYTA EIISY Tttt ee s ss s bR R e R R 8
Behovsprioriterad tIlISYI .. e teseseeeesssssssssss s sesssis s s ssssssssssssssssenes 9
Héandelsestyrd tillsyn.........

Skattefinansierad tillsyn

Branscher for tillsyn, miljokvalitetsmal och folkhidlsomal....

Arenden som inte branSChINAEIALS ..vuuu..vvccoissveeesssssssseeesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssessessssee
Beddmning av tillsynsbehov och behov av tillsyns frekvens ... sssnesssonn. 12
Lokala forutsattningar i Sala och Heby KOMMUN.....oovceoceeeinc s ssssssssesesssssssnnns 12

5. Resultat: Tillsynsbehovet 2023-2025 .........oooiiiieiiieceeeieeeee e
Samlat tillsynsbehov miljobalken ...
Behovsprioriterad tillsyn med olika prioriteringsnivaer...
UNAErlag OMIAAESVIS. .. comeecrceessiecerseses s essssessssssss st sssssssesssssss st ssssssessssssssssmssssssssssssessessssssssssnns
Miljoskydd .ot pie, ol S N e e s o O T 2L e et el
15 E:1CTET 1 (o N DI O 2 O N e R RSSO SRR R
300k E A [010] 0 N P St e T SN el et N O RO A
Natur och omradesskydd
SaM DA S PIANETIING iisvusssnsissiresssssssrsns onssssessssssas soosssssssinsss st o sissSasasstsiv s3ssss s hbe s mensonensssesessessoressesestions

Bilaga 1. Lagstiftning kopplat till tillsyn och definitioner......c.cccceveeveieeciiiieceee. 23

Bilaga 2. Miljokvalitetsmalen och folkhalsomalen........cccooviveniiniccii e, 25



1. Inledning

BAKGRUND

Myndighetsutévningen inom bygg-, miljo- och livsmedelsomridet handlaggs
kommungemensamt av Sala kommun och Heby kommun. Kommunerna har egna
beslutsfattande politiska namnder (nedan kallat nimnderna). Miljébalken kraver en
samlad behovsutredning for de bada bygg- och miljondmnderna i Sala kommun och
Heby kommun. Namnderna éar tillsyns- och prévningsmyndighet for Sala och Heby
kommuners tillsyn enligt miljébalken. For att f4 en samlad bild av behovet av
resurser ar tillsynen enligt stralskyddslagen och delar av tillsynen av tobakslagen
inkluderad.

Enligt miljotillsynsférordningen (2011:13) ska en operativ tillsynsmyndighet ha en
utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska stracka sig 6ver tre ar och revideras minst en
gang varje ar. Tillsynsmyndigheten ska dven fora register éver tillsynsobjekt som
behdver dterkommande tillsyn. Utifrdn behovsutredningen och registret ska
tillsynsmyndigheten for varje verksamhetsdr upprétta en samlad tillsynsplan for
tillsynen enligt miljobalken. Nimnderna har gjort en samlad behovsutredning for
tillsynen enligt miljobalken.

Tillsynsbehovsutredningen ar ett viktigt underlag till verksamhetsplanen och ska
fungera som en utredning om hur tillsynsbehovet (enligt miljébalken) ser ut i Sala
respektive och Heby kommun. Den beskriver hur behovet kan tillgodoses och vilka
resurser som ndmnderna behdver avsatta for att mota behovet. Resultatet av
tillsynsbehovsutredningen ar en beskrivning av det arliga behovet av tillsynstid och
ddrmed ett underlag for behovet av handldggarresurser. Utredningen ligger till
grund for den framtida planeringen av nimndernas arbete for att kunna bedriva en
effektiv och andamalsenlig tillsyn inom miljobalkens omrade.

Miljotillsynsférordningens krav pa en tillsynsplan uppfylls genom namndernas
arliga verksamhetsplan. I verksamhetsplanen beskrivs omfattning och inriktning av
planerad tillsyn for varje verksamhetsar, fordelning av resurser mellan
ansvarsomraden och hur resurserna anpassats efter tillsynsbehovet.
Tillsynsbehovsutredningen utgor ett viktigt underlag till nimndernas kommande
verksamhetsplaner for tillsynen enligt miljobalken i Sala och Heby kommun.

Beddmningen utgar fran miljobalken och de nationella miljokvalitetsmalen for Sala
och Heby kommuns miljéarbete. For att konkretisera dessa och beddma hur olika
verksamheter i kommunerna paverkar miljén och manniskors hilsa har namnderna
valt att basera sin behovsutredning pa de nationella miljokvalitetsmalen samt de
nationella folkhdlsomalen beslutade av riksdagen.

['tillsynsansvaret ingdr att avsatta tillrackliga resurser och att ha personal med
tillracklig kompetens for att arbetet ska kunna utféras. Det ar ocksa nimnderna som
genom sitt tillsynsansvar kan och ska beddma om det finns brister i en verksamhet,
folja upp dem samt stalla krav pd att bristerna dtgardas. Nimndernas uppgift ar
bdde att kontrollera att géllande bestdmmelser foljs och att ge rad och stod till
fastighetsagare, verksamhetsutdvare och invdnare. Tillsynen kan bedrivas genom
inspektion pa plats, genom granskning av dokumentation och genom kontakter och
annan uppfoljning.

Namndernas tillsyn av verksamheter och fastighetsdgare ar avgiftsfinansierad. De
verksamheter som har en dterkommande planerad tillsyn betalar i de flesta fall en



fast arlig avgift for tillsynen. Olika verksamheter har olika tillsynsintervall beroende
pa tillsynsbehovet. For vissa verksamheter &r tillsynsbehovet mindre och tillsyn
sker med glesare intervall 4n arligen. Avgiften kan dnd4 vara arlig for att jamna ut
kostnaden for verksamheten. Mycket sméa verksamheter eller enskilda
fastighetsdgare betalar i stillet avgift per timme efter genomford tillsyn.

Riksdagen har beslutat att i stort sett all myndighetsutdvning inom miljébalkens
omrade ska betalas av verksamhetsutévarna. Avgiften ska tdcka handldggningstiden
for den planerade och aterkommande tillsynen. I handlaggningstiden ingér
tillsynsplanering, tillsynsbesok med restid, skrivelser, kontakter via telefon och e-
post, samrdd, inldsning, registerhallning, databearbetning av uppgifter och liknande
som kravs for att fora drendet framét. Tillsynen sker p& olika satt och anpassas till
den enskilda verksamhetens tillsynsbehov.

DEFINITION AV TILLSYN
Enligt miljobalken 26 kap. 1 § innebar tillsyn att:

"Tillsynen ska sckerstilla syftet med denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska:

1. pa eget initiativ eller efter anmdlan i nédvindig utstrdckning kontrollera att
miljébalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken foljs samt vidta de dtgdrder som behovs for att dstadkomma
rdttelse,

2. underldtta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. fortlopande bedoma om villkor fér miljéfarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd dr tillrdckliga.”

Tillsyn enligt stralskyddslagen och tobakslagen bedéms ha samma innebord.

Behovsutredningen giller i forsta hand fér den del av tillsynen som ar
myndighetsutdvande och som ror kontroll av efterlevnaden av lagstiftningen.
Information och radgivning ar avgransad till det som har samband med
myndighetsutévningen.

Namnderna ar remissmyndighet respektive tillsynsmyndighet i drenden som galler
ansokan om tillstdnd respektive anmalan enligt miljobalken med tillhérande
forordningar och foreskrifter. Namnderna hanterar dven klagomal frdn allmanheten
och sanktioner som foreldggande och/eller forbud med eller utan vite,
miljosanktionsavgift, dtalsanmalan, om brister patraffas vid kontroll hos en
verksamhet. I myndighetsuppdraget ingdr ocksa att tillhandahalla information om
verksamhetsomradet till enskilda liksom andra myndigheter, att hantera
overklaganden av beslut och att vidarebefordra 6verklaganden till 6verprovande
myndighet, oftast linsstyrelsen. Aven dessa delar av nimndernas ansvar ar
inkluderat i tillsynsbegreppet och i behovsutredningen.

SYFTE OCH MAL
Syftet med tillsynsbehovsutredningen dr sammanfattningsvis att:

« redovisa resursbehovet for nimndernas tillsyn enligt miljo balken.



« fa underlag for den arliga tillsynsplaneringen.

Malet med arbetet ar att det ska leda till en effektiv och &ndamélsenlig tillsyn som
bygger pd prioriteringar utifrin nimndernas uppdrag, miljomalsarbetet och
folkhalsomalsarbete i Sala respektive Heby kommun.

2. Tillsynsomrdden enligt miljobalken

Ndmndernas tillsynsansvar enligt miljobalken &r indelat i foljande fyra huvudsakliga
verksamhetsomraden:

1. Miljéskydd (tillsyn av miljofarliga verksamheter)

2. Halsoskydd (tillsyn av halsoskyddsverksamheter)

3. Smd avlopp och gemensamhetsanldggningar

4. Natur och omradesskydd

Inom miljébalksomradet finns olika provningsnivaer. A-verksamheter kraver
tillstdnd fran mark- och miljddomstolen, B-verksamheter kraver tillstdnd frén
lansstyrelsen (miljoprévningsdelegationen) och C-verksamheter ar
anmaélningspliktiga till den kommunala nimnden. Det finns ven
industriutsldppsverksamheter enligt industriutsldppsdirektivet IED). Vilken
provningsniva en verksamhet lyder under framgar i miljoprévningsforordningen.
Utdver detta finns ett stort antal verksamheter som inte ar tillstands- eller
anmaélningspliktiga, vilka kallas U-verksamheter (miljofarlig verksamhet) eller UH-
verksamheter (hélsoskydd). Det kravs ingen registrering av dessa verksamheter
vilket leder till att det totala antalet dr svart att skatta. Inventering och underlag fran
foretagsregister stottar men ger inte en heltdckande bild. For definitioner av olika
provningsnivaer se bilaga 1.

Namnderna gor bedémningar utifran miljobalkens allmédnna hansynsregler i andra
kapitlet samt nionde kapitlet om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd m.m.
Namnderna bedriver dven tillsyn utifran t ex féorordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och férordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll.

MILJOSKYDD

Tillsyn inom miljéskyddsomradet innebar kontroll av att miljéfarliga verksamheter
efterlever miljobalken, forordningar och féreskrifter som finns for att skydda miljon
och ménniskors halsa. Naturvardsverket ar tillsynsvagledande myndighet och har
gett ut flera allmdnna rad och tillsynsmaterial om hur miljétillsyn ska ske.

Med miljofarlig verksamhet avses:

1. utslapp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas fran mark, byggnader eller
anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten

2. anvandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt som kan medfora
oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon genom annat utsldpp dn som avsesi 1
eller genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anviandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sitt som kan medfora
oldgenhet fér omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke
joniserande stralning eller annat liknande.

Namndernas arbete med tillsyn av miljofarlig verksamhet innebér tillsyn och
handldggning av olika typer av drenden inom ett flertal omrdden som avfall,



koldmedia, fordonsservice, fororenad mark, dagvatten, energi, lantbruk, kemikalier,
takter, forbranning, kemisk industri, avloppsreningsverk, virmepumpar med flera.
Namnderna utévar tillsyn pa tillstdndspliktiga, anmalningspliktiga och ej
anmalningspliktiga verksamheter. Inom miljoskydd arbetar nimnderna dven med
handelsestyrd tillsyn i form av klagomal och utslapp, remisser, kinnedomsarenden,
tillsynsprojekt och inventeringar av olika tillsynsomraden.

For attlyckas minska paverkan pd miljo och manniskors halsa ar en bra och
fungerande egenkontroll viktigt. Inom tillsynen ligger darfor fokus pa
egenkontrollen och utsldpp till mark, vatten eller luft samt hantering och
anvandning av avfall och kemikalier.

HALSOSKYDD
Tillsyn inom halsoskyddsomradet innebar tillsyn 6ver risk for oldgenhet for
manniskors hdlsa. En stérning ska inte vara ringa eller helt tillfallig.

Folkhélsomyndigheten ar tillsynsvédgledande myndighet och har gett ut flera
allménna radd om hélsoskyddstillsyn. For yrkesméssig hygienisk verksamhet ar
Socialstyrelsen vagledande myndighet och for tillsynen enligt stralskyddslagen ar
Strélsakerhetsmyndigheten viagledande myndighet for kommunerna.

Ndmnderna bedriver tillsyn 6ver foljande anmalningspliktiga verksamheter:

1. Dér allmdnheten yrkesmadssigt erbjuds hygieniska behandlingar som innebér risk
for blodsmitta pa grund av anvdndningen av skalpeller, akupunkturndlar,
piercingsverktyg eller andra liknande skiarande eller stickande verktyg,

2. Bassdngbad for allmédnheten eller som pa annat sdtt anvinds av manga
manniskor,

3. Forskola, 6ppen forskola, fritidshem, déppen fritidsverksamhet, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, specialskola,
sameskola eller internationell skola, och

4. Kosmetiska solarier som yrkesmadssigt upplats till solare.

Ndamnderna bedriver dven tillsyn 6ver:

1. Byggnader som innehéller en eller flera bostdder och tillhérande utrymmen,

2. lokaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande,

3. samlingslokaler dar manga ménniskor brukar samlas,

4. hotell, pensionat och liknande lokaler dér allménheten yrkesmassigt erbjuds
tillfallig bostad,

5. idrottsanldggningar, campinganldggningar, badanlaggningar, strandbad och andra
liknande anldggningar som ar upplatna for allmanheten eller som annars utnyttjas
av manga manniskor,

6. lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling, och

7. lokaler for forvaring av djur.

Vid tillsynen ar de faktorer som paverkar risken for olagenhet fér manniskors halsa i
fokus. Det ar t.ex. stddning, luftkvalitet/ventilationen, varmvattentemperaturer
(legionella), fukt och mégel, buller, hygien, risk for blodsmitta vid skdrande och
stickande verktyg, risk for smitta, kemikaliehantering m.m. Verksamhetsutévarens
egenkontroll dr ofta avgérande i tillsynen.

SMA AVLOPP OCH GEMENSAMHETSANLAGGNINGAR
Tillsyn av enskilt vatten och avlopp ar en del av ndmndernas miljo- och
halsoskyddsansvar. Det finns ca 6200 sma avlopp som behdver regelbunden tillsyn i



Sala och Heby kommun, varav ca 83 % av dessa har vattentoalett med utslépp till
mark eller vatten som kan innebéra en risk for oldgenhet for manniskors halsa och
for miljon. Sma avlopp ar en miljofarlig verksamhet. Precis som inom halsoskydd
gors bedomningar utifrdn miljobalkens allmédnna hdnsynsregler i andra kapitlet och
utifran nionde kapitlet om milj6farlig verksamhet och halsoskydd m.m.

Néringsbelastningen fran sma avlopp maste minska for att miljokvalitetsmal och -
normer ska uppnas. Havs- och vattenmyndigheten (HaV), ar tillsynsvagledande
myndighet och ger vigledning om hur miljokvalitetsnormer faststalls och hur de ska
beaktas vid tillsyn. HaV ger ocksa rad hur tillsyn av sma avlopp ska ske och i vilken
takt.

Nar Vattendirektivens dtgardsprogram kom sattes malet att alla smd avlopp skulle
atgardas senast ar 2015, men som senare framflyttades till 2021. Mélet ir att alla
vattenforekomster ska uppna god status senast 2027. Fran det att en atgard
genomfors till dess att full effekt nds i havsmiljon tar det ganska lang tid och dérfor
behovs sex ar for dterhdmtning. Enligt dtgardsprogrammet ar tillsynsmyndigheten
skyldig att ha ett register dver samtliga avloppsobjekt som behover dterkommande
tillsyn. Ett annat lagkrav ar att alla nya avloppsanldggningar slutbesiktas innan de
far tas i drift. Efter att anldggningen varit i drift en tid behovs ett uppfoljande
tillsynsbesok for att kontrollera att den nya anlaggningen foljer tillstdndet och har
den forvantade funktionen.

Sma avlopp dr en av de bidragande orsakerna till dvergddningen, men ocksa till att
vattentdkter kan fororenas. Det exakta antalet enskilda vattentdkter i kommunen ar
okédnt men uppskattas vara liknande antalet sma avlopp.

Namndernas tillsyn av enskilda dricksvattentdkter dr handelsestyrd, utifran t.ex.
klagomal pa bristfillig vattenkvalitet. Ndmnderna fokuserar tillsynen pd sma
avloppsanlaggningar eftersom de ar en av de vanligaste fororeningskéllorna till
enskilda vattentakter. Antalet enskilda avlopp och enskilda vattentakter 6kar hela
tiden i kommunen eftersom den kommunala utbyggnaden inte motsvarar antalet
nya hushall pa landsbygden.

Ar 2002 paborjades tillsyn av sma avloppen. Hittills har ungefir halften av de 6200
avloppen fatt en forstagangstillsyn med mélet att alla ska vara tgardade 2030. Over
6 000 avlopp behover en riskbaserad regelbunden tillsyn i Sala och Heby som
inriktar sig pa att kontrollera samtliga avloppsanlaggningars funktion s att tillstdnd
och villkor foljs. Storre minireningsverk 25-200 pe kan behova tillsyn dn varje ar.
Samtliga avlopp inom vattenskyddsomradena behover fa tillsyn vart tredje ar samt
skotselkravande minireningsverk och markbaddar med fosforavlastning. For slutna
tankar och BDT-avlopp éar 12 respektive 15 ar lampliga tillsynsintervall.

NATUR OCH OMRADESSKYDD

Omradesskydd (7 kap. miljobalken) bestar av tre delar: tillsyn av strandskyddade
omraden, kommunala naturreservat samt naturminnen. [ Sala och Heby finns tva
naturminnen och tva kommunala naturreservat.

Namnderna provar tillstdnds- och dispensansékningar inom naturreservat samt
dispensansokningar inom strandskydd. Tillsyn av strandskydd sker planerat och
omrdadesvis med fokus pa attraktivt och tillgédngligt vatten i kommunen. For varje
omrade gors en bedomning av vad som ar det viktigaste att fokusera tillsynen pé for



att uppratthalla strandskyddets syften. Tillsyn i naturreservaten sker for
ndrvarande framst hdndelsestyrt i samband med klagomal eller ansékningar.

SAMHALLSPLANERING

Omradet har fordndrats under de senaste tio dren. [ dag ser man vikten av att sd
tidigt som majligt fAnga upp miljorelaterade fragor i samhillsbyggnadsprocessen.
Forvantningar att handldggare finns med i olika projekt har ¢kat. Miljdenhetens
handlaggare granskar bl.a. buller, dagvatten, fororeningar, naturvard, strandskydd i
olika planer. Resurser behdver finnas for att mota det behovet pa ett bra satt. For att
se det samlade behovet inom miljéenheten redovisas det separati
behovsutredningen. Det kan vara ett underlag till hur det ska finansieras.

Viss tid ligger kvar pa varje delomrade for att som granska olika planer fran bada
kommunerna inom sitt specialomrade. Det kan vara allt fran éversiktsplan,
detaljplan eller avfallsplaner och dagvattenplaner. Aven arbete med vattendirektivet
och vattenskyddsomraden ingér.

3. Tillsynsbehovsutredningens olika delar

Tillsynsbehovsutredningen utgdr fran Sveriges kommuner och regioners (SKR:s)
nya modell for behovsutredningar. Tillsynsbehovet har delats upp i fyra olika delar
som tillsammans redovisar behovet:

1. Styrd tillsyn

2. Behovsprioriterad tillsyn
3. Handelsestyrd tillsyn

4. Skattefinansierad tillsyn

All bedémning av tillsynsbehov sker pa branschniva och inte som tidigare pa
objektsniva. Det innebér en forenkling av bedémningarna dar man bortser fran att
tillsynsbehovet kan skilja ndgot mellan verksamheterna inom en bransch. De
objektspecifika skillnaderna och prioriteringarna inom en bransch hanteras istéllet i
tillsynsplanen (verksamhetsplanen).

Mer information kring hur SKR:s modell for tillsynsbehovsutredningar ar uppbyggd
och hur bedémningar kan goras finns i SKR:s skrift Kommunala behovsutredningar -
en skrift om tillsynsbehov for miljétillsyn och livsmedelskontroll (ISBN-nummer
978-91-7585-600-1).

STYRD TILLSYN

[ styrd tillsyn finns verksamheter med storst behov och krav:

o tillstandspliktiga verksamheter (sa kallade A-, B- och IUV-verksamheter),

« anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter (sé kallade C-verksamheter) samt
« anmalningspliktiga hilsoskyddsverksamheter (sa kallade C och H).

Har styrs tillsynen externt via lagstiftning och tillsynsbehovet ska tiackas i
tillsynsplanen (basbehov) i form av arliga tillsynsaktiviteter. Att behov av tillsyn
finns &r gemensamt for samtliga operativa myndigheter och styrs av staten i
lagstiftning. Behovet planeras med stod av tillsynsvigledning fran de centrala
myndigheterna Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Stralsakerhetsmyndigheten. For manga verksamheter &r det faststallt att tillsyn ska
ske men kommunen kan styra antalet tillsynstimmar utifran lokala forutsattningar.



Styrd tillsyn &r som ett grunduppdrag frén staten dar kommunerna har mindre
mojlighet att paverka.

BEHOVSPRIORITERAD TILLSYN

Behovsprioriterad tillsyn omfattar de ej anmalningspliktiga verksamheterna inom
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (s.k. U- och UH verksamheter). U 4r en
bendmning for icke anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter. UH dr SKR:s
bendmning for icke- anmalningspliktiga hdlsoskyddsverksamheter enligt 45 §
forordning (1998:889) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Denna kategori kan dven omfatta tillsynsprojekt, inventeringar av verksamheter
med mera. Staten anger behovet genom lagstiftning och vigledning fr&n centrala
myndigheter. Ansvarig namnd ska bedoma behovet av denna tillsyn, planera och
prioritera resurserna utifrdn lokala tillsynsbehov, lokala kunskaper och
riskbedémningen. Kommunerna planerar och fordelar tillsynsbehovet éver tre ar.
Tillsynen sker i form av aterkommande tillsyn. Det &r ansvarig nimnd som
bestdmmer hur ofta denna typ av tillsyn ska utévas. Minstlika viktigt 4r att
namnderna ocksa anger vilka delar som inte ska prioriteras. Det gors en lokal
beddmning av hur lang tid det ska ta att nd effekten av tillsynen. Lansstyrelsen foljer
upp om frekvensen ar lamplig.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) vagledning innefattar en planeringsmatris
for att dela in den behovsprioriterade tillsynen i olika kategorier utifran
tillsynsbehov. Se figur 1 nedan.

PLANERINGSMATRIS

Hogt
tillsynsbehov

Normalt
tillsynsbehov

Figur 1. Planeringsmatris for indelning av den behovsprioriterade tillsynen enligt SKR.

Bedémningen gors pa branschniva. Hogst upp till vinster ér tillsynsbehovet som
storst. Ju hogre upp i matrisen en bransch placeras desto storre ar dess
tillsynsbehov. Branscher som placeras i figurens évre vanstra kvadrant behover
drliga besok, medan den nedre vanstra kvadranten behover besék 1-2 génger under
en tredrsperiod. Branscher som ska besékas var tredje eller var femte ar placeras i
tredje och fjarde kvadranten.



HANDELSESTYRD TILLSYN

For den handelsestyrda tillsynen bedémer tillsynsmyndigheten tillsynsbehovet
utifrdn kommunens drendesystem, tidsregistrering och tidigare erfarenheter. [
denna del finns bland annat ansékningar, anmalningar och befogade klagomal.
Myndigheten beh6ver ha resurser for den hindelsestyrda tillsynen, utan att det tar
resurser t.ex. fran den styrda tillsynen. Tiden paverkar vilka tillgidngliga resurser
kommunen far 6ver till annan tillsyn. Projektinriktad tillsyn (behovsprioriterad
tillsyn) under ett ar kan leda till mer handelsestyrd tillsyn ndstkommande &r.

SKATTEFINANSIERAD TILLSYN

Skattefinansierat arbete ar inte mojligt att avgiftsfinansiera utan maste finansieras
via anslag, det vill siga via skattemedel. Kommunens skattefinansierade tillsyn ingar
i myndighetsuppdraget och &r obligatorisk. Det kan omfatta arbete med att [dmna
information och upplysningar, med sanktionsavgifter, dtalsanmélningar, ogrundade
klagomal, remisser till andra myndigheter, planarbete och uppféljningar.
Skattefinansierad tillsyn kan ocksa vara sarskilda tillsynsprojekt eller satsningar
som inte kan avgiftsfinansieras men som kommer allménheten till nytta och som
ndmnderna da valjer att anvanda skattemedel till.

4. Genomforande av behovsbedémning

METOD

Behovsutredningen bygger pa bygg- och miljondmndernas befintliga tillsynsregister
och kunskaper om branscher som ar aktuella for tillsyn och de enskilda
verksamheterna i de tvd kommunerna. Detta material definierar de tva
kommunernas tillsynsansvar inom miljébalkens omrade. Aven den nationella
strategin for miljobalkstillsyn har anvinds som underlag for bedémning av
tillsynsbehovet.

Nar det under arbetets gdng framkommit att det funnits behov av att definiera nya
tillsynsbranscher har de branscherna tillférts utredningen. Férutsattningen har
varit att den nya tillsynsbranschen har betydelse for paverkan pa milj6 och hilsa
enligt miljobalken och miljokvalitetsmélsarbetet och att branschen eller
verksamheten kan anses ligga inom det kommunala tillsynsansvaret enligt
miljobalken.

Branscherna i behovsutredningen bestar av grupperingar av tillsynsobjekt, t.ex.
bilverkstader och lantbruk. Genom att gruppera enskilda tillsynsobjekt gér det att
hitta verksamheter som har liknande tillsynsbehov. Det ger forutsattningar for en
rationell tillsyn.

Nar det géller den handelsestyrda tillsynen har utredningen tagit upp och skattat
omfattningen av de vanligaste typerna av inkommande drenden. Nedlagd tid for
dessa utgdr fran tidigare ars tidsredovisning samt uppskattning av tid utifrdn
erfarenhet. Med fa undantag ar inkommande drenden ndmndernas tillsynsansvar
och ndmnderna har en skyldighet att sd skyndsamt som méjligt handldgga dem och
fatta beslut i arendet.

Kommunernas skattefinansierade tillsyn ar utraknad fran tidigare ars
tidsredovisning och ar tidsuppskattad utifran erfarenhet.
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BRANSCHER FOR TILLSYN, MILJOKVALITETSMAL OCH FOLKHALSOMAL
Hur varje bransch paverkar miljékvalitetsmalen och folkhilsomélen bedomdes
utifran inspektorernas kunskap och erfarenhet.

Det finns sammanlagt 16 nationella miljokvalitetsmal. I utredningen har kopplingen
gjorts mot foljande 14 miljokvalitetsmal, mot bakgrund av att miljomélet Storslagen
fjallmiljo och Hav i balans samt levande kust och skirgérd inte ar aktuellt for Sala
och Heby kommun:

» Begrdnsad klimatpaverkan
e Frisk luft

» Bara naturlig forsurning

o Giftfri miljo

» Skyddande ozonskikt

o Sdker stralmiljo

e Ingen 6vergddning

e Levande sjoar och vattendrag
 Grundvatten av god kvalitet
e Myllrande vatmarker
 Levande skogar

o Ett rikt odlingslandskap
 God bebyggd miljo

o Ett rikt vaxt- och djurliv

De nationella miljokvalitetsmélen beskrivs narmare i bilaga 2 samt pa Sveriges
miljomal, ny webbplats for svenskt miljoarbete (www.sverigesmiljomal.se).
De globala hallbarhetsmalen finns beskrivna pa FN:s webbplats
(www.globalamalen.se).

For halsoskydd har dven kopplingen gjorts mot de nationella Folkhalsopolitikens
atta sektorsovergripande mal- och uppfdljningsstruktur:

1. Det tidiga livets villkor

2. Kunskaper, kompetenser och utbildning

3. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

4. Inkomster och forsérjningsmojligheter

5. Boende och ndarmiljo

6. Levnadsvanor

7. Kontroll, inflytande och delaktighet

8. En jamlik och halsoframjande hélso- och sjukvard

Regeringens proposition om god och jamlik hélsa - en utvecklad folkhalsopolitik
(Prop.2017/18:249)

Genom att tillsynsbranscherna relaterats till miljokvalitetsmal och folkhdlsomél som
ar relevanta for branschen i fraga far nimnderna forbattrade mojligheter att
prioritera tillsynen pd olika satt i den framtida tillsynsplaneringen.

ARENDEN SOM INTE BRANSCHINDELATS

Dér inte specificerade tillsynsbranscher finns har en genomgéng av antalet
arendetyper, som handldggs under ett normalar, tagits fram. Tidsatgdngen for olika
arendetyper har beddmts utifran erfarenhet samt tidigare ars tidsredovisning.
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Arbetsomraddet ar mycket brett och saker som sker i omvirlden, dndrad lagstiftning
med mera kan med kort varsel innebara forandringar i arbetet.

BEDOMNING AV TILLSYNSBEHOV OCH BEHOV AV TILLSYNS FREKVENS

I riskbeddmningen togs en lista fram p4 alla tillsynsbranscher som nimnderna
bedriver tillsyn mot. Genom att bedéma vilken betydelse respektive tillsynsbransch
har foér miljén och manniskors hélsa kunde en prioritering av branschernas
tillsynsbehov goras. Det handlade om att pa varje bransch bedoma:

» vilka problem fér miljé och ménniskors héilsa som branschen kan bidra till
e hur sannolikt det dr att branschen bidrar med dessa problem
* hur utvecklingen av allvarligheten och sannolikheten ser ut over tid

Bedémningen av de enskilda branscherna och verksamheterna ar subjektiv och
sdkerheten varierar beroende péa vilken kunskap som finns. Malet med
beddmningen ar att sortera ut de branscher som paverkar minst respektive mest
samt dven hur de paverkar miljé och hilsa relativt varandra. I beddomningen av
paverkan pa miljo och hélsa togs d&ven hinsyn till om det finns kunskapsbehov for
att rimligt sdkra bedémningar ska kunna goras. En bedémning har dven skett av om
det finns en hdndelsestyrning som hdnger ihop med branschen (d.v.s. att
tillsynsinsatser aktualiseras utifran).

Trenden i de enskilda branschernas miljéarbete, miljopdverkan samt
tillsynsmyndighetens kunskap om de enskilda objekten paverkar ocksa
tillsynsbehovet.

For varje bransch gjordes en bedémning utgdende fran kunskap, erfarenhet och
relativt andra branscher avseende behov av tillsyn och tillsynsfrekvens.

LOKALA FORUTSATTNINGAR I SALA OCH HEBY KOMMUN

Behovsutredningen har dven utgatt fran lokala forutsattningar for Sala och Heby
kommuner. Styrdokument och andra lokala férutséattningar for att bedéma och
prioritera tillsynen utgors bland annat av respektive kommuns 6versiktsplan, miljo-
och klimatprogram med tillh6rande styrdokument samt register och planering av
tillsyn av verksamheter som paverkar miljon.

Enkopingsdsen i Heby och Badelundadsen i Sala utgoér viktiga
grundvattenférekomster i de bagge kommunerna. Storre ytvattenforekomster ar
Orsundadn i Heby och Svartin i Sala samt Sag&n mellan Heby och Sala kommun.

[ 6vrigt karaktdriseras bAda kommunerna av mycket lantbruk, hastgardar och
manga mindre verksamheter. I Sala kommun finns det en stor paverkan av
markféroreningar som Sala Silvergruva har spridit over Sala titort.

5. Resultat: Tillsynsbehovet 2023-2025

Namnderna har ett samlat tillsynsansvar inom miljobalken som omfattar 23018
timmar for 2023. Hur tillsynsansvaret fordelas per verksamhetsomrade beskrivs
vidare nedan oversiktligt. Sma avlopp, miljoskydd och hélsoskydd har delats upp i
olika nivder pa regelbunden tillsyn utefter befintliga anldggningar med hog,
mellanho6g och 1ag risk. Naturvard har inte delats upp da det omradet dr svarare att
dela in pd samma satt.
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SAMLAT TILLSYNSBEHOV MILJOBALKEN

Tabell 1a: Beskrivning av samlat tillsynsbehov for nimndernas olika verksamhetsomrdden
2023 inom miljébalken.

Totala 8193 |2083 |9407 |2037 | 1320 23018
thlliiy;;behov (1382

655
miljobalkens wan
omrdden
Beslutad nivd | 6723 | 1986 | 5710 |2037 | 1320 17776
2023-01-17

BEHOVSPRIORITERAD TILLSYN MED OLIKA PRIORITERINGSNIVAER

Tabell 1b beslutad niva behovs prioriterad tillsyn sma aviopp

Tillsynsbehov | Nivd1  Inventering och tillsyn 1. 5710
minireningsverk,

Olika tillsynsnivéaer
o handelsestyrd tillsyn

och skattefinansierat

Tabell 1c beslutad nivd behovs prioriterat tillsyn miljoskydd

Tillsynsbehov | Nivd1  Styrd tillsyn,, 1. 6723
Regelbunden tillsyn
hog risk och "andra

Olika tillsynsnivéer

pa behovs- o .
e omrdden”,
prioriterad tillsyn .
hiandelsestyrt och
med olika

skattefinansierat
risknivaer inkl.

fororenade

omraden
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Tabell 1d beslutad niva behovs prioriterat tillsyn hélsoskydd

Hilsoskydd Summa (h)
Tillsynsbehov
Otika dllsynsnivier | niyg 2 Niva 1 PLUS tillsyn, 2. 1986
pa behovs-

mellanhog risk.
prioriterad tillsyn

med olika

risknivaer
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UNDERLAG OMRADESVIS

MILJOSKYDD
Tabell 2: Beskrivning av samlat tillsynsbehov for miljéskydd under perioden 2023-2025.

) | Bel r 2024 (h) Behov )25 (h)
1) | B ] (h) N0 025 (h)

Styrd tillsyn 1759 1759 1759
Behovsprioriterad tillsyn | 3280 3280 3280
Héndelstyrd tillsyn 1550 1550 1550
Skattefinansierad tillsyn | 1604 1604 1604
Summa 8193 8193 8193

Tabell 3: Omfattning av styrd tillsyn inom miljéskydd (dvs tillstands- eller anmdlningspliktiga
verksamheter). Branscherna dr indelade och sorterade efter risk och tillsynsbehov. Den styrda
tillsynen kan inte prioriteras bort.

| Tillsynstid/ar

| (h)

| Hog risk och stort tillsynsbehov | B-objekt 30 1116
(>tyrd dlisyn) C-objekt | 86 643
Summa 116 1759

Tabell 4: Omfattning av behovsprioriterad tillsyn inom miljoskydd. Branscherna dr indelade
efter tillsynsbehov.

Hog risk och stort Férrénninsanléggningar T 72
t::::z:z?rzlll;‘;;s Rening av avloppsvatten 2 8
varje eller Siloanldggningar 1 2
vartannat ar Bilverkstad 35 210
Biltvatt 4 24
Fororenade omraden riskklass | 60 1261
1-2
Mellanhég risk och | Verkstadsindustri 8 32
medelstort S,
Verkstad 18 72
tillsynsbehov - AR
tillsynsfrekvens var | Trévaror 5 10
3:edr Bensinstationer 8 20
Deponi 1 2
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Ovrig bilvard /ddckverkstad 8 16
Sagverk 1 3
Ovriga 20 60
Fororenade omraden riskklass | 108 135
3-4
Lag risk och lagt Skjutbanor 22 44
e'ller sporadiskt Tandlikare 6 12
tillsynsbehov -
tillsynsfrekvens var | Snickeri 8 16
ped Akeri 4 8
Tryckeri 1 2
Ovriga 5 10
Vaxtodlare med areal > 20 500 500
hektar
Djurgdrdar med fler an 2 350 350
djurenheter
Fororenade omraden, objekt 355 178
som inte inventerats eller
riskklassats
Tillsyn kemikalier i butik, 233
varmepumpar, dagvattenanl,
slam, avfall, ABP, koldmedier.
Summa 1542 | 3280
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HALSOSKYDD

Tabell 5: Beskrivning av samlat tillsynsbehov inom hdlsoskydd 2023 - 2025.

Styrd tillsyn

Behovsprioriterad | 593 593 593
tillsyn

Héndelstyrd 459 459 459
tillsyn

Skattefinansierad | 688 688 688
tillsyn

Summa 2083 2083 2083

Tabell 6: Omfattning av styrd tillsyn inom hélsoskydd (dvs. anmdlningspliktiga branscher).
Branscher indelade efter risk och tillsynsbehov. Den styrda tillsynen kan inte prioriteras bort.

ntal objekt | Tillsynstid/ar

| (h)

Hog risk och hogt Stickande &
tillsynsbehov - skdrande

tillsynsfrekvens var 3:e ar S diR 20 =3

skarande, annan
smitta

Bassdngbad, en 3 10
bassing

Bassdngbad, tva 5 17
eller flera
bassidnger

Skolor farre an 5 23
100 elever

Skolor 100-400 13 43
elever

Skolor fler an 400 | 4 13
elever

Forskola farre an | 32 107
100 barn

Forskola 100-400 | 2 7
barn

Forskola fler an 0 0
400 barn
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Solarium 1 3

Summa 105 343

Tabell 7: Omfattning av behovsprioriterad tillsyn inom hdlsoskydd. Branscher indelade efter
risk och tillsynsbehov. Branscher med sporadiskt tillsynsbehov kan prioriteras bort och
genomfdrs inte varje dr.

| Mellanhdg risk | Flerbostadséigare 200 320

OUEIeROt  [Lokalerforvard | 40 64
tillsynsbehov -
: och annat
tillsynsfrekvens "
; omhandertagande
var 5:e ar
Tillfalligt boende 40 64
inkl camping
Idrottsanldggningar | 30 48
Lagrisk och lagt | Samlingslokaler 40 24
t}llsynsbehov ; Strandbad 16 10
tillsynsfrekvens
var 10:e ar Hygienisk 45 36
behandling
Frisorer 25 15
Ovrig 15 12
undervisnings-
verksamhet
Summa 451 593
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SMA AVLOPP

Tabell 8: beskrivning av samlat tillsynsbehov inom smd avlopp 2023-2025

Styrd tillsyn - -

Behovsprioriterad tillsyn 7087 9261 11235
Héndelstyrd tillsyn 1370 1370 1370
Skattefinansierad tillsyn 950 950 950
Summa 9407 11581 13555

Tabell 9: Omfattning av behovsprioriterad tillsyn inom enskilda avlopp och gemensamhets-
anldggningar. Branscher indelade efter risk och tillsynsbehov.

Hog risk och hogt
tillsynsbehov -
tillsynsbesok varje
ar till var 3:e ar
Kontinuerligt Sma avlopp med WC | 1600 st 1700
utan efterféljande (minskar med
rening (inventering) | 300/ar),
atgardade 2030
Kontinuerligt Avlopp med wcoch | 800 (minskar 1140
efterfoljande med 200/ar)
markbaserad rening | dtgirdade 2030
(inventering)
Var tredje ar Minireningsverk 300 (6karmed | 500
max 25 pe 50 nya/ar)
Varje ar Minireningsverk 25- | 5 50
200 pe
Delsumma 3390
Vart tredje ar Avlopp markbaserat | 210 280
med WC och
fosforavlastning
(6kar med 30/4r)
Ettarskontroll 600 1072
(300+200+100
ordinarie)

19



Delsumma 1352
Total summa Hog 4742
risk
Mellanhog risk,
medelstort
tillsynsbehov
Tillsynsfrekvens
var 5:e ar Avlopp inom 250 150
vattenskyddsomrade
50/ar
Var 8:e ar Avlopp markbaserat | 5000 1875
med WC
625/ar
Totalsumma 1025
medelhog risk
Lag risk, sporadisk
tillsynsfrekvens
Var 12:e dr Avlopp med WC 850 210
sluten tank
70/ar
Vart 15 ar Avlopp med enbart 830 110
bad, disk, tvattvatten
(BDT)
55/&r
Ingen planerad Latrin 160 0
tillsyn 5 (klagomal)
Totalsumma lag 320
risk
Summa totalt 7087
behovsprioriterad
tillsyn
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NATUR OCH OMRADESSKYDD

Tabell 10: Beskrivning av samlat tillsynsbehov inom natur och omrddesskydd 2022-2024
— ' , T
|

| Styrd tillsyn
Behovsprioriterad tillsyn 300 300 300
Handelstyrd tillsyn 418 418 418
Skattefinansierad tillsyn 525 525 525
Summa 1382 1382 1382

Naturvdrd innebér dessutom 655 timmar som uppdrag som kommunekolog. Det
ar skotsel av olika kommunala naturreservat, naturvirdsprojekt mm.
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SAMHALLSPLANERING
Tabell 11: Beskrivning av samlat tillsynsbehov inom fysisk planering 2023-2025. Remisser
detaljplaner och dversiktsplaner, forhandsbesked och mdéten.

Skattefinansierad tillsyn

Summa 1320 1320 1320

Detaljplaner 20 440

| Oversiktsplaner J 300

| Forhandsbesked 50 150

| Interna byggremisser | 40 20

[ Interna méten 40 200
miljéenheten

Interna 160
kommungemensamma
| moten inkl. lots

Remisser fran 10 50
myndigheter och
rapporteringar till
myndigheter

Summa 1320
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Bilaga 1. Lagstiftning kopplat till tillsyn och definitioner
Allméant om tillsynen 26 kap 1-3 §§ miljobalken

1 § Tillsynen ska sdkerstalla syftet med denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska:

1. pa eget initiativ eller efter anmaélan i nédvéndig utstrackning kontrollera att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod
av balken f6ljs samt vidta de dtgarder som behovs for att dstadkomma rattelse,

2. underlatta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de handlingsregler
som avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. fortlépande bedéma om villkor for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ar tillrdackliga.

1 a § Med tillsynsvagledning avses att
1. utvardera, félja upp och samordna tillsynen, och
2. gerad och stod till tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsvégledningen syftar till att sdkerstalla att tillsynen bedrivs &ndamaélsenligt.

2 § Tillsynsmyndigheten ska anmaéla dvertradelser av bestimmelser i balken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av balken till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner att villkoren i ett tillstdnd till en milj6farlig
verksambhet eller vattenverksamhet inte ar tillrackliga och det finns forutsattningar
enligt 24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myndigheten ansdka om provning eller ta upp
frdgan om att Andra eller upphiva villkor utan ndgon sarskild framstillning om
detta enligt det som sags i 24 kap. 11 §.

3 § Tillsynen utdévas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for halsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter
och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen. :

Bestammelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utovar genom den eller de namnder som fullmiktige bestimmer
tillsyn inom kommunen 6ver miljo- och halsoskyddet enligt 9 kap., med undantag
for sddan miljofarlig verksamhet som kraver tillstand, och 6ver avfallshanteringen
enligt 15 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far 6verlata at en
kommun som begér det att i ett visst avseende utdva sadan tillsyn som annars skulle
skotas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta géller inte verksamheter som utovas av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt. Lag (2017:782).
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A-verksamhet

- A-anldggningar tillstdndsprovas av mark- och miljédomstolen. Exempel ar
flygplatser, avfallsdeponier och oljeraffinaderier.

B-verksamhet

- B-anldggningar tillstandsprovas av miljoprovningsdelegationen inom
lansstyrelsen. Exempel dr avloppsreningsverk, energianliggningar och tikter. -
[UV- verksamheter - Verksamheter som berors av Industriutslappsdirektivet
(2010/75/EU) och Industriutslappsforordningen (2013:250).

C-verksamhet
- C-anlaggningar anmils till nimnderna. Exempel ar bensinstationer och sjukhus.

U-verksamhet - U dr en bendmning for ej anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter. [stéllet kan tillsynsmyndigheten (kommunens miljé- och
héalsoskyddsndmnd) nir som helst krava dtgarder eller utredningar om det behovs
av miljo- eller halsoskyddsskal.

UH-verksamhet - UH dr SKL:s bendmning for ej anmaélningspliktiga
hadlsoskyddsverksamheter enligt 45§ forordning (1998:889) om miljofarlig
verksamhet och héalsoskydd.
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Bilaga 2. Miljokvalitetsmalen och folkhalsomalen

Riksdagens definitioner av miljokvalitetsméalen

1. Begrdnsad klimatpaverkan Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet
med FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebéar
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnds pa ett
sddant satt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sidkerstills och andra mél for hallbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att det globala
malet kan uppnas.

2. Frisk luft Luften ska vara sa ren att manniskors hélsa samt djur, véixter och
kulturvarden inte skadas.

3. Bara naturlig forsurning De férsurande effekterna av nedfall och markanvandning
ska underskrida gransen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande &mnen
ska inte heller 6ka korrosionshastigheten i markforlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska foremal och héllristningar.

4. Giftfri miljo Férekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhadllet ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna
av naturfrimmande dmnen dr ndra noll och deras paverkan pd manniskors halsa
och ekosystemen dr féorsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen dr nira
bakgrundsnivaerna.

5. Skyddande ozonskikt Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd
mot skadlig UV-stralning.

6. Saker stralmiljo Manniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas
mot skadliga effekter av stralning.

7. Ingen dvergddning Halterna av gddande dmnen i mark och vatten ska inte ha
ndgon negativ inverkan pa manniskors hélsa, forutsattningar for biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten.

8. Levande sjdar och vattendrag Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt héllbara
och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformaga,
biologisk mangfald, kulturmiljévarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushdallande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv
varnas.

9. Grundvatten av god kvalitet Grundvattnet ska ge en sdker och hillbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjoar och
vattendrag.

10. Hav i balans samt levande kust och skirgard Vasterhavet och Ostersjon ska ha en
langsiktigt hallbar produktionsférmaga och den biologiska méngfalden ska bevaras.
Kust och skérgard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelseviarden samt
natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skargard ska bedrivas sd att en héllbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

11. Myllrande vitmarker Vatmarkernas ekologiska och vattenhushéallande funktion i
landskapet ska bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.
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12. Levande skogar Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska m&ngfalden bevaras samt kulturmiljévirden
och sociala viarden vérnas.

13. Ett rikt odlingslandskap Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mdngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

14. Storslagen fjallmilj6 Inte aktuellt fér Uppsala kommun.

15. God bebyggd miljo Stdder, titorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god
och hélsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur-
och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och s att en 1dngsiktigt god
hushéllning med mark, vatten och andra resurser framjas.

16. Ett rikt vaxt- och djurliv Den biologiska m&ngfalden ska bevaras och nyttjas pa
ett hallbart sétt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och
ekosystemen samt deras funktioner och processer ska virnas. Arter ska kunna
fortleva i ldngsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk variation.
Manniskor ska ha tillgdng till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk
mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet och valfard.

Kalla: http://www.sverigesmiljomal.se

Atta malomraden for folkhilsopolitiken
Folkhalsopolitikens atta sektorsévergripande mal- och uppféljningsstruktur:

1. Det tidiga livets villkor

2. Kunskaper, kompetenser och utbildning

3. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

4. Inkomster och forsorjningsmojligheter

5. Boende och narmiljo

6. Levnadsvanor

7. Kontroll, inflytande och delaktighet

8. En jamlik och halsoframjande héalso- och sjukvérd

Folkhalsomyndigheten 2018-08-28

Proposition 2017/18:249 god och jamlik hélsa - en utvecklad folkhélsopolitik
Propositionen lades i april 2018 och antogs i juni 2018.
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